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演
題 
障
が
い
者
福
祉
、
こ
れ
ま
で
の

振
り
返
り
と
残
し
た
課
題 

講
師 

社
会
福
祉
法
人
岩
手
更
生
会 

前
理
事
長 

細
田
重
憲
さ
ん 

 

７
月
５
日
、
「
プ
ラ
ザ
お

で
っ
て
」
で
17
名
が
参
加

し
て
「
く
ら
し
・
福
祉
」
調

査
研
究
部
会
第
５
回
公
開

講
座
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。 

   

は
じ
め
に 

今
日
は
ま
と
め
と
い
う
こ
と
で
今
ま
で
話
し
た

こ
と
を
少
し
振
り
返
り
な
が
ら
、
い
く
つ
か
課
題
と

い
う
こ
と
で
お
話
を
し
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 Ⅰ 

こ
れ
ま
で
の
振
り
返
り 

１ 

第
１
回
～
第
２
回
「
障
害
者
福
祉 

そ
の

歴
史
と
制
度
、
現
状
と
課
題
」 

（
１
）
い
く
つ
か
の
前
提 

一
番
最
初
に
障
害
問
題
を
考
え
る
い
く
つ
か
の

前
提
と
い
う
こ
と
で
、 

①
障
害
の
あ
る
人
に
か
か
わ
っ
て
い
る
制
度
は
も

の
す
ご
く
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
福
祉
だ
け
で
は
な

い
と
い
う
こ
と
で
、
私
に
言
わ
れ
た
テ
ー
マ
は
「
障

害
者
の
福
祉
」
と
い
う
こ
と
で
し
た
が
、
こ
れ
を
考

え
る
と
き
に
は
福
祉
だ
け
で
は
ち
ょ
っ
と
考
え
き

れ
な
い
な
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

②
障
害
者
福
祉
の
理
念
と
さ
れ
る
こ
と
ば
で
す
。ノ

ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
、
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
、

イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
と
い
う
言
葉
が
あ
り
ま
す
。と

く
に
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
言
葉
は
、今

は
障
害
者
福
祉
だ
け
で
は
な
く
て
福
祉
全
体
の
キ

ー
ワ
ー
ド
に
な
っ
て
い
る
言
葉
だ
と
思
わ
れ
ま
す
。 

 
③
国
連
障
害
者
権
利
条
約
で
す
。
今
か
ら
15
年
前

に
な
り
ま
す
が
、
国
連
で
採
択
を
さ
れ
た
も
の
で
す
。 

 

権
利
保
障
に
関
す
る
こ
れ
ま
で
の
国
際
的
努
力

の
到
達
点
と
い
う
ふ
う
に
総
括
し
て
い
い
の
だ
ろ

う
と
思
い
ま
す
。い
ま
考
え
ら
れ
る
レ
ベ
ル
で
は
一

番
到
達
度
が
高
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
い
い
と

思
い
ま
す
。 

 

こ
の
権
利
条
約
の
中
の
キ
ー
概
念
と
い
う
の
は
、

差
別
を
し
ち
ゃ
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
な
の
で
す

が
、
そ
こ
に
は
「
障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
」
と
「
合

理
的
配
慮
を
行
わ
な
い
差
別
」と
い
う
２
つ
が
あ
る

の
だ
と
言
っ
て
お
り
ま
す
。 

 ④
障
害
者
総
合
支
援
法
と
い
う
法
律
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
法
律
で
は
、障
害
の
あ
る
人
に
か
か
わ
る
福
祉

サ
ー
ビ
ス
を
一
元
的
に
提
供
し
て
い
ま
す
。
ポ
イ
ン

ト
は
、
ひ
と
つ
は
介
護
で
す
。
も
う
ひ
と
つ
は
就
労

を
意
識
的
に
取
り
上
げ
ま
し
た
。
こ
れ
は
多
分
、
日

本
で
は
初
め
て
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、就

労
と
い
う
こ
と
を
大
事
に
考
え
ま
し
た
。 

 

⑤
障
害
者
手
帳
で
す
。こ
れ
は
３
つ
あ
る
と
い
う
こ

と
を
お
話
し
し
ま
し
た
。
身
体
と
知
的
と
精
神
保
健

で
す
が
、と
く
に
療
育
手
帳
と
い
う
の
は
知
的
障
害

の
手
帳
で
す
。
精
神
保
健
福
祉
手
帳
と
い
う
の
は
、

精
神
障
害
者
の
手
帳
で
す
。 

 

⑥
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
に
お
け
る
基
本
的
な
考
え

方
と
し
て
、
人
間
と
し
て
の
尊
厳
の
保
持
、
自
己
選

択
、
権
利
擁
護
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

２ 

第
３
回
「
障
が
い
当
事
者
、
保
護
者
関
係

者
の
思
い
と
訴
え
」
～
第
４
回
「
知
的
、
精
神
、

発
達
障
害
者
へ
の
支
援
を
考
え
る
」 

第
３
回
で
は
川
端
昌
子
さ
ん
（CIL

も
り
お
か
代

表
）
は
、
20
年
障
害
者
施
設
で
暮
ら
し
て
、
自
立
生

活
運
動
と
い
う
も
の
と
出
会
っ
て
、い
ま
サ
ー
ビ
ス

を
使
い
な
が
ら
一
人
暮
ら
し
を
し
て
お
り
ま
す
。こ

岩
手
地
域
総
合
研
究
所 

「
く
ら
し
・
福
祉
」
調
査
研
究
部
会  

第
５
回
公
開
講
座 
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こ
にC

I
L

の
こ
と
が
書
い
て
あ
り
ま
す
が
、
自
分
た

ち
だ
け
の
運
動
を
す
る
と
い
う
組
織
で
は
な
く
て
、

例
え
ば
精
神
障
害
者
の
運
賃
割
引
や
喀
痰
吸
引
の

登
録
手
数
料
の
撤
廃
、
強
制
不
妊
手
術
と
優
性
思
想

に
対
す
る
デ
モ
に
参
加
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
ご
本

人
は
自
分
の
力
だ
け
で
は
動
く
こ
と
は
で
き
な
い

の
で
す
が
、様
々
な
活
動
に
参
加
を
し
て
お
り
ま
す
。

そ
し
て
、
障
害
者
の
人
権
を
守
り
、
女
性
障
害
者
の

立
場
か
ら
、コ
ロ
ナ
の
中
で
人
工
呼
吸
器
装
着
問
題

な
ど
に
つ
い
て
お
話
を
さ
れ
て
い
ま
し
た
。 

藤
村
ゆ
み
子
さ
ん
（
岩
手
県
重
症
心
身
障
が
い
児

(

者)

を
守
る
会
副
会
長
）
は
、
重
症
心
身
障
が
い
児

(

者)

の
親
と
し
て
思
っ
て
い
る
こ
と
を
お
話
し
し

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
重
い
障
害
が
あ
る
子
ど
も
の

在
宅
生
活
と
い
う
こ
と
で
、施
設
入
所
で
は
な
く
て

在
宅
生
活
を
選
ん
だ
の
で
、
24
時
間
自
分
た
ち
が

ケ
ア
を
し
な
き
ゃ
い
け
な
い
。
つ
ま
り
命
を
預
か
っ

て
い
る
の
だ
と
。
と
く
に
そ
の
中
で
父
親
へ
の
支
援

が
不
可
欠
だ
と
い
う
こ
と
を
お
話
に
な
っ
て
、
こ
の

あ
た
り
私
も
教
え
ら
れ
た
な
と
思
っ
て
お
り
ま
し

た
。 大

森
勉
さ
ん
（
盛
岡
市
障
が
い
保
健
福
祉
課
課
長

補
佐
）
は
、
通
所
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
か
ら
一
般
就

労
へ
の
移
行
が
、
元
年
度
で
は
目
標
が
66
人
だ
っ

た
と
思
い
ま
す
が
、
47
人
だ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
、

な
か
な
か
一
般
就
労
に
移
っ
て
い
く
と
い
う
の
は

難
し
い
と
い
う
こ
と
も
お
話
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

第
４
回
で
は
、
玉
山
恵
理
子
さ
ん
（
社
会
福
祉
法

人
岩
手
更
生
会
緑
生
園
業
務
課
長
）
は
、
現
在
関
わ

っ
て
い
る
方
々
と
い
う
の
は
、犯
罪
歴
を
持
っ
て
い

た
り
、
発
達
障
害
が
あ
っ
た
り
、
施
設
を
転
々
と
し

た
り
、働
く
こ
と
が
難
し
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
わ

れ
る
脳
出
血
か
ら
再
起
を
目
指
し
て
い
る
人
な
ど

様
々
な
利
用
者
が
お
り
ま
す
。仕
事
に
就
く
こ
と
だ

け
じ
ゃ
な
く
て
、そ
の
前
提
と
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
も
非
常
に
難
し
さ
が
あ
り
ま
す
。ま
さ
に
一

人
ひ
と
り
に
合
わ
せ
た
支
援
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
の
支
援
が
大
事
だ
と
い
う
こ
と
も
お
話
を
さ

れ
ま
し
た
。 

山
下
純
子
さ
ん
（
社
会
福
祉
法
人
み
や
ま
会
精
神

保
健
福
祉
士
・
作
業
療
法
士
）
は
、
も
う
10
年
近
く

前
に
な
る
の
で
す
が
、「
盛
岡
広
域
圏
に
お
け
る
包

括
型
地
域
生
活
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
対
す
る
ニ
ー

ズ
調
査
」
と
い
う
こ
と
を
や
っ
て
お
ら
れ
て
、
そ
の

こ
と
に
つ
い
て
ご
報
告
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

工
藤
宏
行
さ
ん
（
盛
岡
市
基
幹
相
談
支
援
セ
ン
タ

ー
所
長
、
社
会
福
祉
法
人
千
晶
会
）
は
、
障
害
と
い

う
こ
と
を
前
提
に
し
て
で
は
な
く
て
、何
に
困
っ
て

い
る
の
か
、そ
の
困
っ
て
い
る
こ
と
に
対
し
て
ど
う

す
れ
ば
い
い
の
か
と
い
う
こ
と
を
表
に
出
し
て
、

様
々
な
人
た
ち
の
支
援
活
動
を
し
て
お
り
ま
す
。そ

の
中
に
は
、
発
達
障
害
の
人
も
い
る
し
、
不
登
校
や

虐
待
を
受
け
て
い
る
人
も
い
る
と
い
う
こ
と
で
、現

場
と
し
て
見
る
と
相
当
現
場
が
変
わ
っ
て
い
る
、家

族
も
変
わ
っ
て
い
る
と
い
う
ふ
う
な
こ
と
を
お
話

し
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

 

Ⅱ 

災
害
弱
者
と
し
て
の
障
が
い
者 

今
日
は
私
が
残
し
た
課
題
と
い
う
こ
と
で
、ひ
と

つ
は
「
災
害
弱
者
と
し
て
の
障
が
い
者
」
と
い
う
こ

と
に
つ
い
て
お
話
を
し
ま
す
。阪
神
淡
路
大
震
災
の

あ
と
新
潟
あ
た
り
で
も
地
震
が
あ
っ
た
り
し
て
、災

害
弱
者
と
い
う
こ
と
が
問
題
視
さ
れ
て
き
ま
し
た

し
、
注
目
さ
れ
始
め
た
の
で
す
が
、
東
日
本
大
震
災

で
災
害
弱
者
と
い
う
の
を
真
剣
に
取
り
組
ま
な
き

ゃ
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
、法
律
が
変
わ
っ
た
り

し
て
様
々
な
制
度
が
変
わ
り
ま
し
た
。
震
災
後
、
災

害
対
策
基
本
法
と
い
う
法
律
が
抜
本
的
に
改
正
さ

れ
ま
し
て
、「
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
」の
作
成
、

つ
ま
り
一
人
で
避
難
で
き
な
い
よ
う
な
人
た
ち
の

名
簿
を
作
っ
て
く
だ

さ
い
、
そ
し
て
「
個
別

計
画
」
を
作
っ
て
く

だ
さ
い
と
。 

も
う
ひ
と
つ
は
、

避
難
所
と
い
う
の
が

体
育
館
の
中
に
た
だ

ダ
ン
ボ
ー
ル
を
敷
い

て
寝
る
こ
と
だ
け
で

は
な
く
て
、
生
活
の

質
も
考
え
て
く
だ
さ
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い
。
例
え
ば
ア
レ
ル
ギ
ー
に
ち
ゃ
ん
と
対
応
し
て
く

だ
さ
い
と
。 

実
際
の
支
援
に
つ
い
て
も
地
域
の
中
で
誰
が
支

援
す
る
か
と
い
う
こ
と
ま
で
決
め
ら
れ
て
い
な
い
、

マ
ン
パ
ワ
ー
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。
障
害
者
で
あ
れ
、

高
齢
者
で
あ
れ
、
自
分
の
力
で
避
難
が
で
き
な
い
人

に
つ
い
て
は
手
が
付
か
な
か
っ
た
と
い
っ
て
い
い

の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。 

本
年
５
月
に
災
害
対
策
基
本
法
が
改
正
を
さ
れ

ま
し
た
。
さ
っ
き
横
沢
さ
ん
の
こ
と
で
申
し
上
げ
ま

し
た
が
、
要
支
援
の
一
人
ひ
と
り
の
個
別
計
画
を
作

る
こ
と
に
つ
い
て
「
市
町
村
の
努
力
義
務
」
と
い
う
、

法
律
を
改
正
し
て
何
と
か
や
っ
て
く
だ
さ
い
と
い

う
と
こ
ろ
ま
で
は
な
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

Ⅲ 

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
障
が
い
者
の
暮
ら
し

に
く
さ
（
差
別
）
に
つ
い
て 

も
う
ひ
と
つ
は
、
障
が
い
者
の
暮
ら
し
に
く
さ

(

差
別)

と
い
う
こ
と
で
す
。
雇
用
か
ら
の
排
除
、
こ

れ
は
障
害
者
だ
け
じ
ゃ
な
く
て
様
々
な
弱
い
立
場

に
あ
る
人
が
、
雇
用
、
情
報
、
社
会
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
か
ら
排
除
さ
れ
る
。
移
動
の
困
難
さ
、
端
的
に
言

う
と
、
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
場
所
へ
移
動
で
き
る
か
と

い
う
こ
と
に
つ
い
て
も
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
う
様
々

な
形
で
普
通
の
人
と
同
じ
よ
う
な
活
動
を
す
る
機

会
が
失
わ
れ
て
い
る
と
い
う
例
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。 

報
告
者 

岩
手
県
社
会
保
障
推
進
協
議
会 

 

高
橋
貴
志
子
さ
ん 

１ 

保
健
所
の
保
健
師
と
し
て
の
振
り
返
り 

私
は
数
年
前
ま
で
関
東
地
方
の
保
健
所
で
保
健 

師
を
し
て
お
り
ま
し
た
。

30
数
年
間
で
す
ね
。
そ
し

て
、
こ
ち
ら
の
ほ
う
に
戻

っ
て
き
ま
し
た
。
保
健
所

の
保
健
師
と
い
う
の
は
、

当
時
は
赤
ち
ゃ
ん
の
健

診
や
い
ろ
ん
な
難
病
患

者
さ
ん
、
精
神
障
害
が
あ

る
な
し
に
関
わ
ら
ず
い

ろ
ん
な
相
談
を
受
け
て

お
り
ま
し
て
、
母
子
保
健

と
い
う
の
を
や
っ
て
い
た
と
き
は
、お
子
さ
ん
が
障

害
を
持
っ
て
生
ま
れ
る
、例
え
ば
ダ
ウ
ン
症
の
お
子

さ
ん
と
か
、心
臓
に
障
害
を
持
っ
て
生
ま
れ
る
と
か
、

そ
う
い
っ
た
お
母
さ
ん
方
に
関
わ
る
中
で
、最
初
は

も
の
す
ご
い
打
ち
ひ
し
が
れ
て
、私
の
せ
い
で
こ
ん

な
子
を
産
ん
で
し
ま
っ
た
と
い
う
話
が
よ
く
あ
っ

て
、
泣
き
暮
れ
て
い
る
の
で
す
が
、
そ
う
い
う
お
母

さ
ん
た
ち
を
つ
な
げ
る
役
割
で
す
ね
。い
わ
ゆ
る
グ

ル
ー
プ
を
み
ん
な
で
作
っ
て
、そ
の
中
で
学
び
合
い

な
が
ら
障
害
を
持
つ
子
ど
も
た
ち
に
ど
う
い
う
ふ

う
に
関
わ
っ
て
い
っ
た
ら
い
い
の
か
、ど
う
い
う
資

源
を
使
っ
た
ら
い
い
の
か
と
い
う
こ
と
を
一
緒
に

学
び
、共
に
成
長
す
る
と
い
う
よ
う
な
仕
事
な
ど
も

し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

ま
た
、
重
症
心
身
障
害
児
の
お
子
さ
ん
、
寝
た
き

り
で
人
工
呼
吸
器
を
付
け
て
い
る
お
子
さ
ん
は
、そ

う
そ
う
病
院
に
は
行
け
な
い
の
で
在
宅
で
見
る
。で

も
お
母
さ
ん
が
ひ
と
り
頑
張
っ
て
み
て
も
限
界
が

あ
る
わ
け
で
す
ね
。そ
う
い
う
と
こ
ろ
に
私
た
ち
も

訪
問
を
し
ま
す
が
、
私
た
ち
に
も
限
界
が
あ
る
。
関

東
地
方
の
あ
る
程
度
お
金
の
あ
る
自
治
体
だ
っ
た

も
の
で
す
か
ら
、
訪
問
看
護
を
無
償
で
提
供
す
る
よ

う
に
予
算
を
組
ん
で
、定
期
的
に
専
門
の
看
護
師
さ

ん
を
要
請
し
て
、定
期
的
に
そ
の
お
宅
に
毎
週
何
曜

日
は
そ
の
看
護
師
さ
ん
に
入
っ
て
も
ら
う
と
い
う

よ
う
な
資
源
を
作
る
こ
と
な
ど
も
や
っ
て
ま
い
り

ま
し
た
。 

ま
だ
ま
だ
制
度
が
本
当
に
な
か
っ
た
の
で
、
例
え

ば
精
神
の
作
業
所
づ
く
り
と
か
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

づ
く
り
と
か
、そ
う
い
っ
た
こ
と
も
保
健
所
の
保
健

師
が
、家
族
会
の
親
や
病
院
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
さ

ん
と
一
緒
に
時
間
外
で
勉
強
会
を
し
な
が
ら
や
っ

て
き
ま
し
た
。 

全
国
の
保
健
所
が
本
当
に
少
な
く
な
っ
て
、本
来

や
る
べ
き
仕
事
が
で
き
て
い
な
い
と
い
う
と
こ
ろ

に
コ
ロ
ナ
が
来
て
、今
の
状
況
に
な
っ
て
い
る
と
い

う
点
で
は
、
保
健
所
の
機
能
の
強
化
と
か
、
あ
り
方

と
い
う
も
の
を
岩
手
県
の
中
で
も
こ
れ
か
ら
考
え
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て
い
か
な
き
ゃ
い
け
な
い
課
題
で
は
な
い
か
な
と

思
っ
て
い
ま
す
。 

 
２ 
医
療
費
の
仕
組
み 

障
害
を
持
っ
て
い
る
方
た
ち
の
福
祉
制
度
に
つ

い
て
は
い
ろ
い
ろ
と
広
が
っ
て
き
て
い
る
部
分
も

あ
り
ま
す
。 

公
的
医
療
保
険
制
度
、
み
な
さ
ん
は
様
々
な
医
療

保
険
を
お
使
い
に
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、ラ

イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
て
公
的
医
療
保
険
制
度
と

い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
障
害
を
持
っ
た

方
や
お
子
さ
ん
や
高
齢
者
と
い
う
の
は
、ど
う
し
て

も
病
気
に
な
る
こ
と
が
多
い
で
す
よ
ね
。そ
う
い
っ

た
方
々
の
た
め
に
国
の
制
度
と
し
て
自
立
支
援
医

療
、
育
成
医
療
、
厚
生
医
療
、
精
神
通
院
医
療
、
そ

れ
か
ら
、
小
児
慢
性
特
定
疾
病
医
療
費
助
成
と
言
っ

て
、
長
期
間
病
気
に
よ
っ
て
医
療
が
必
要
な
お
子
さ

ん
に
は
、
年
齢
を
区
切
っ
て
助
成
が
行
わ
れ
て
い
る

も
の
も
あ
り
ま
す
。 

た
だ
、
疾
病
ご
と
の
重
症
度
区
分
と
書
い
て
あ
り

ま
す
が
、
同
じ
病
名
で
も
重
症
か
重
症
じ
ゃ
な
い
か

と
い
う
判
断
を
さ
れ
て
、
そ
う
じ
ゃ
な
い
方
は
差
別

化
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
変
わ
っ
て
き
て
い

ま
す
。 

 

３ 

制
度
改
善
の
た
め
の
要
求
運
動
の
大
切
さ 

国
が
こ
う
い
っ
た
助
成
制
度
を
や
っ
て
い
て
、そ

れ
に
加
え
て
各
自
治
体
で
も
子
ど
も
の
医
療
費
助

成
と
か
、
重
度
障
害
者
の
医
療
費
助
成
制
度
を
、
そ

れ
ぞ
れ
自
治
体
に
よ
っ
て
対
象
の
等
級
と
か
、自
己

負
担
等
は
違
い
が
あ
る
の
で
す
が
、そ
の
人
た
ち
に

と
っ
て
医
療
は
欠
か
す
こ
と
が
で
き
な
い
も
の
で

あ
る
と
い
う
こ
と
で
、お
母
さ
ん
や
お
父
さ
ん
た
ち

の
要
求
、医
療
機
関
か
ら
の
要
望
に
応
え
て
自
治
体

で
も
様
々
な
医
療
費
助
成
を
行
っ
て
い
る
と
い
う

こ
と
が
あ
り
ま
す
。
た
だ
、
い
ま
の
医
療
と
い
う
の

は
保
険
か
ら
だ
ん
だ
ん
外
さ
れ
て
き
て
い
る
も
の

が
あ
り
ま
す
よ
ね
。 

私
が
何
を
言
い
た
い
の
か
と
い
う
と
、例
え
ば
子

ど
も
医
療
費
助
成
制
度
で
す
と
、い
ま
岩
手
県
も
中

学
生
ま
で
現
物
給
付
、
そ
れ
か
ら
各
自
治
体
は
高
校

ま
で
医
療
費
の
無
料
化
に
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ

り
ま
す
が
、そ
れ
は
本
当
に
み
な
さ
ん
の
運
動
で
少

し
ず
つ
広
げ
て
き
て
い
る
の
で
す
。 

 

盛
岡
生
活
と
健
康
を
守
る
会 

市
沢
節
子
さ
ん 

 
 
 

「
弟
の
こ
と
に
つ
い
て
」 

 

私
に
は
２
つ
下
の
弟
が
い
ま
す
。小
学
生
の
頃
か

ら
、
て
ん
か
ん
の
発
作
が
あ
り
ま
し
て
、
ち
ょ
っ
と

発
作
が
強
い
と
大
変
な
の
で
す
。親
が
ま
だ
若
い
う

ち
は
面
倒
を
見
ら
れ
た
の
で
す
が
、
20
歳
ぐ
ら
い

に
な
っ
て
く
る
と
親
も

力
が
な
く
な
っ
て
き
ま

す
か
ら
、
抑
え
き
れ
な

く
な
る
の
で
す
。
せ
い

わ
病
院
に
入
院
し
て
い

ま
す
け
ど
、
迷
惑
を
か

け
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
お
願
い
し
ま
す
と
い

う
こ
と
は
言
っ
て
あ
り

ま
す
。
た
ま
に
真
面
目

に
な
っ
て
話
を
し
た
り
し
て
い
ま
す
が
、親
が
入
院

さ
せ
て
く
れ
た
こ
と
に
つ
い
て
は
大
変
感
謝
し
て

い
ま
す
。私
ひ
と
り
で
は
面
倒
は
見
き
れ
な
い
と
い

う
状
態
な
の
で
、今
は
た
ま
に
電
話
が
か
か
っ
て
く

る
と
、ま
た
行
か
な
く
ち
ゃ
い
け
な
い
か
な
と
い
う

思
い
だ
け
で
す
が
、と
に
か
く
弟
が
先
に
逝
く
の
を

悪
い
で
す
が
願
っ
て
い
ま
す
。私
が
先
に
逝
く
と
最

後
ま
で
世
話
を
し
て
く
れ
る
人
が
い
な
い
の
で
、そ

れ
が
い
ま
一
番
、
考
え
て
い
る
こ
と
で
す
。 

（
文
責 

事
務
局
） 

       

 

 

変なキノコがありました 

（西和賀町浮島９月） 
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県
央
ブ
ロ
ッ
ク
ご
み
処
理
施
設
広
域
化
計
画
の 

撤
回
を
求
め
る
前
潟
・
太
田
の
会 

共
同
代
表 

黒
澤 

誠
さ
ん 

 

県
央
ブ
ロ
ッ
ク
ご
み
処
理
施
設
広
域
化
計
画
に

つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
紙
面
を
借
り
て
お
伝
え

し
て
き
て
い
ま
す
が
、
現
在
の
状
況
に
つ
い
て
報

告
し
ま
す
。 

 

今
年
３
月
24
日
開
催
の
県
央
ブ
ロ
ッ
ク
ご
み
・

し
尿
処
理
広
域
化
推
進
協
議
会
で
は
、
新
焼
却
施

設
建
設
の
候
補
地
と
し
て
、
盛
岡
イ
ン
タ
ー
チ
ェ

ン
ジ
付
近
を
選
定
す
る
こ
と
が
決
定
さ
れ
ま
し

た
。 決

定
理
由
と
し
て
、 

①
令
和
２
年
の
印
刷
物
の
全
戸
配
布
等
に
よ
り
住

民
の
理
解
が
進
ん
で
き
て
い
る
こ
と
。 

②
令
和
３
年
２
月
19
日
に
「
土
淵
地
域
活
動
推
進

協
議
会
」
か
ら
「
盛
岡
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
付
近

が
整
備
予
定
地
に
決
定
さ
れ
た
場
合
は
、
受
け
入

れ
を
決
定
し
、
ま
ち
づ
く
り
計
画
の
策
定
に
向
け

て
準
備
を
開
始
す
る
意
向
で
あ
る
こ
と
」
が
表
明

さ
れ
た
こ
と
。 

③
総
費
用
は
、
４
候
補
地
の
中
で
最
も
低
い
試
算

結
果
と
な
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
を
挙
げ
ま
し
た
。 

①
に
つ
い
て
は
、
市
民
に
誤
解
と
不
安
を
与
え
る

内
容
と
な
っ
て
お
り
、
昨
年
12
月
25
日
に
広
域

化
推
進
協
議
会
会
長
盛
岡
市
長
谷
藤
裕
明
に
対
し

て
、
問
題
点
を
指
摘
し
抗
議
を
し
ま
し
た
。 

住
民
の
理
解
が
進
ん
だ
と
は
言
え
ま
せ
ん
。 

②
に
つ
い
て
は
、
地
域
住
民
の
意
見
を
集
約
し
た
も

の
で
は
な
く
、
住
民
の
知
ら
な
い
う
ち
に
進
め
ら
れ

た
も
の
で
す
。
実
際
、
広
域
化
推
進
協
議
会
当
日
ま

で
地
元
住
民
も
知
り
ま
せ
ん
で
し
た
。 

市
用
地
検
討
委
員
会
の
整
備
地
を
決
定
す
る
場 

合
は
、「
住
民
の
理
解
、
住
民
の
合
意
を
得
る
」
と

い
う
付
帯
意
見
に
反
す
る
も
の
で
す
。 

③
に
つ
い
て
は
、
こ
の
間
、
４
候
補
地
の
試
算
額
は

何
度
も
変
わ
っ
て
い
ま
す
。事
業
執
行
者
側
の
試
算

で
あ
り
、
信
憑
性
に
疑
問
が
あ
り
ま
す
。 

 
推
進
協
議
会
で
は
、
委
員
か
ら
は
10
年
も
経
過

し
て
い
る
の
で
そ
ろ
そ
ろ
決
め
る
べ
き
、費
用
負
担

に
つ
い
て
、時
間
を
か
け
て
議
論
し
て
ほ
し
い
な
ど

の
意
見
が
出
さ
れ
、住
民
と
の
議
論
を
な
い
が
し
ろ

に
し
た
ま
ま
の
決
め
方
で
あ
り
、今
後
に
課
題
も
残

す
こ
と
と
な
っ
た
。 

 
 

ご
み
処
理
広
域
化
計
画
は
す
で
に
破
た
ん
し 

て
い
る 

ご
み
処
理
広
域
化
計
画
は
、
す
で
に
小
規
模
焼

却
施
設
で
も
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
対
策
は
対
応
で
き
る

し
、
さ
ら
に
国
は
広
域
化
し
な
く
て
も
補
助
金
を

出
す
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。 

広
域
事
務
組
合
設
立
後
で
も
岩
手
県
北
ブ
ロ
ッ

ク
は
広
域
化
を
中
止
し
、
埼
玉
県
で
も
中
部
資
源

循
環
組
合
が
解
散
し
ま
し
た
。
す
で
に
破
綻
し
て

い
る
時
代
遅
れ
の
も
の
で
す
。 

 ご
み
処
理
広
域
化
の
問
題
点 

① 

焼
却
施
設
か
ら
有
害
物
質
の
排
出
は
避
け

ら
れ
ず
、
焼
却
量
が
増
え
れ
ば
そ
れ
に
応
じ
て

有
害
物
質
の
排
ガ
ス
も
増
え
ま
す
。
今
度
の
計

画
で
は
、
盛
岡
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
２
倍
の

量
を
焼
却
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 

周
辺
の
生
活
環
境
や
農
産
物
へ
影
響
を
及

ぼ
し
ま
す
。
一
部
地
域
へ
の
環
境
負
荷
の
押
し

付
け
は
避
け
る
べ
き
で
す
。 

② 

広
域
化
は
、
ご
み
の
収
集
運
搬
車
両
の
量
と

運
搬
距
離
を
増
大
さ
せ
、
環
境
へ
の
負
荷
が
大

き
く
な
り
ま
す
。
し
か
も
運
搬
距
離
が
長
い
と

こ
ろ
は
、
途
中
に
中
継
地
を
設
け
、
小
さ
な
収

集
車
か
ら
大
き
な
収
集
車
に
積
み
替
え
る
も

の
で
す
。 

③ 

運
搬
車
両
は
、
一
日
６
０
０
台
前
後
と
見
込

ま
れ
て
お
り
、
交
通
渋
滞
、
そ
の
他
の
環
境
悪

化
、
燃
料
費
な
ど
の
費
用
増
に
な
り
ま
す
。 

④ 

候
補
地
の
盛
岡
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
付
近

は
、
国
道
46
号
と
西
周
り
バ
イ
パ
ス
が
通
っ

時
代
遅
れ
の
ご
み
処
理
施
設
広
域

化
計
画
は
、
撤
回
し
か
な
い
！ 
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て
い
て
、
商
店
街
、
住
宅
地
、
保
育
園
、
小
中

学
校
等
が
あ
る
日
常
生
活
圏
に
な
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
雫
石
川
を
挟
ん
だ
太
田
地
区
も
前

潟
地
区
と
同
様
に
住
宅
密
集
地
も
あ
り
、
農
業

地
帯
で
も
あ
り
ま
す
。
し
か
も
秋
田
県
側
か
ら

盛
岡
市
へ
の
玄
関
口
で
も
あ
り
ま
す
。 

⑤ 

異
常
気
象
、
巨
大
地
震
が
頻
発
す
る
日
本
で

災
害
へ
の
備
え
は
重
要
で
す
。
ま
た
、
今
回
の

新
型
コ
ロ
ナ
肺
炎
な
ど
の
感
染
症
対
策
も
出

て
き
ま
す
。
有
力
な
候
補
地
と
な
っ
て
い
る
盛

岡
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
付
近
は
、
雫
石
川
の
側

で
あ
り
集
中
豪
雨
に
よ
る
氾
濫
の
危
険
性
が

あ
り
ま
す
。 

ご
み
処
理
施
設
の
広
域
化
は
、
一
旦
白
紙
に

戻
し
、
再
検
討
す
る
べ
き
で
す
。 

⑥ 

広
域
化
は
、
ご
み
減
量
へ
の
意
識
を
衰
退
さ

せ
、
ご
み
減
量
・
資
源
化
に
逆
行
し
ま
す
。 

 

土
淵
地
域
活
動
推
進
協
議
会
は
住
民
へ
の

情
報
提
供
と
議
論
を
尽
く
す
べ
き 

土
淵
活
動
推
進
協
議
会
の
盛
岡
市
長
へ
の
受

入
れ
表
明
は
、
地
域
住
民
の
総
意
を
反
映
し
た

も
の
で
な
い
ば
か
り
か
、
ご
み
処
理
広
域
化

は
、
８
市
町
の
住
民
に
も
大
き
く
か
か
わ
る
問

題
で
あ
り
住
民
に
よ
る
十
分
な
議
論
が
必
要
で

す
。 地

元
協
議
会
の
要
望
書
で
は
、
焼
却
方
式
は

「
溶
融
炉
方
式
を
絶
対
条
件
」
に
掲
げ
て
い
ま

す
が
、
今
後
十
分
な
議
論
を
必
要
と
す
る
も
の

で
あ
り
、
地
元
の
利
益
誘
導
だ
け
に
執
着
す
る

こ
と
は
許
さ
れ
る
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

盛
岡
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
焼
却
方
式
は
、

ス
ト
ー
カ
ー
方
式
で
す
が
、
溶
融
炉
方
式
に
す

る
と
１
ト
ン
当
た
り
の
工
事
費
が
２
千
万
円
も

増
え
ま
す
し
、
事
故
発
生
の
リ
ス
ク
も
大
き
く

な
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
建
設
工
事
費
は
、

補
助
金
で
あ
ろ
う
が
単
独
費
で
あ
ろ
う
が
、
私

た
ち
国
民
の
税
金
で
す
。
焼
却
一
辺
倒
の
計
画

で
は
な
く
十
分
な
議
論
が
必
要
と
さ
れ
て
い
ま

す
。 撤

回
す
る
４
者
（
松
園
・
上
米
内
、
前
潟
、

太
田
、
手
代
森
）
の
会
は
、
４
月
２
日
付
け
で

土
淵
地
域
活
動
推
進
協
議
会
を
構
成
す
る
６
自

治
会
等
会
長
に
対
し
、
２
月
19
日
付
け
受
入
れ

表
明
書
提
出
ま
で
の
手
続
き
に
つ
い
て
、
い

つ
、
何
人
で
決
め
た
の
か
。
総
会
等
で
議
題
と

し
て
協
議
し
た
の
か
。
地
域
住
民
の
意
見
を
反

映
し
た
も
の
か
な
ど
質
問
状
を
出
し
ま
し
た
。 

そ
の
上
で
、
地
域
住
民
を
分
断
す
る
よ
う
な

今
回
の
受
入
れ
表
明
書
を
取
り
下
げ
る
こ
と
を

強
く
求
め
ま
し
た
。 

 

７
月
28
日
に
開
催
さ
れ
た
太
田
地
域
住
民
説

明
会
の
内
容 

 

参
加
者
か
ら
の
質
問
、
意
見 

 

・
昨
年
の
広
域
推
進
協
議
会
で
は
、
各
首
長
か
ら
住

民
合
意
を
得
る
こ
と
が
意
見
と
し
て
出
さ
れ
て
い

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
今
年
の
広
域
推
進
協
議
会

で
候
補
地
を
決
定
し
た
こ
と
に
納
得
い
か
な
い
。 

 

・
太
田
地
区
の
住
民
は
、
一
昨
年
の
３
回
の
住
民
説

明
会
で
反
対
す
る
意
見
を
示
し
て
い
た
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
盛
岡
市
は
土
渕
推
進
協
議
会
の
受
け
入

れ
表
明
を
候
補
地
決
定
の
最
大
の
根
拠
に
し
て
い

る
。 太

田
地
区
は
、
候
補
地
か
ら
雫
石
川
を
挟
ん
で

い
る
が
土
淵
前
潟
地
域
よ
り
も
距
離
的
に
は
近
い

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
太
田
住
民
の
反
対
意
見
を
無

視
し
た
こ
と
に
な
る
。 

 

・
複
数
の
前
潟
地
区
の
商
店
が
、
ご
み
焼
却
施
設
が

で
き
れ
ば
、
撤
退
す
る
こ
と
を
表
明
し
て
い
る
。
こ

れ
で
ま
ち
づ
く
り
と
言
え
る
の
か
。 

 

・
盛
岡
市
が
示
し
た
交
通
量
調
査
は
、
前
潟
イ
オ
ン

交
差
点
の
交
通
量
調
査
に
な
っ
て
い
る
が
、
現
実

的
に
は
太
田
、
矢
巾
な
ど
南
か
ら
の
ご
み
収
集
車

の
ル
ー
ト
は
、
湯
沢
団
地
西
側
道
路
を
経
由
し
て

船
場
橋
を
通
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。
し

か
も
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
で
は
、
孝
仁
病
院
か
ら
前

潟
交
差
点
に
通
じ
る
西
回
り
バ
イ
パ
ス
の
太
田
側

は
浸
水
区
域
に
な
っ
て
い
る
。 

 

・
船
場
橋
の
道
路
は
、
片
側
１
車
線
で
狭
く
、
過
去

に
高
校
性
が
交
通
事
故
で
亡
く
な
っ
て
い
る
。 
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・
盛
岡
市
が
示
し
た
資
料
で
、
２
日
間
の
雨
量
が
３

１
３
ｍ
ｍ
と
し
て
い
る
が
、
雫
石
川
に
は
、
葛
根
田

川
、
南
川
、
諸
葛
川
か
ら
も
流
れ
て
き
て
お
り
、
雫

石
川
の
氾
濫
で
甚
大
な
被
害
を
引
き
起
こ
す
恐
れ

が
あ
る
。
ま
た
、
御
所
ダ
ム
は
現
在
の
貯
水
量
よ
り

も
多
く
な
っ
た
場
合
に
は
放
流
す
る
と
し
て
い
ま

す
。
こ
の
よ
う
な
地
域
に
ご
み
焼
却
施
設
は
つ
く

る
べ
き
で
は
な
い
。 

 

・
盛
岡
市
は
、
参
加
者
か
ら
の
環
境
に
関
す
る
質
問

に
つ
い
て
は
、
今
後
の
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
に
委

ね
る
と
回
答
す
る
に
と
ど
ま
り
、
参
加
者
が
納
得

で
き
る
説
明
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。 

今
後
も
住
民
説
明
会
を
継
続
し
て
い
く
と
い
う

こ
と
で
盛
岡
市
環
境
部
と
確
認
し
て
終
わ
っ
た
。 

 

４
者
の
会
の
こ
れ
ま
で
の
主
な
活
動 

①
１
万
筆
の
撤
回
署
名
提
出
。 

②
県
央
ブ
ロ
ッ
ク
ご
み
・
し
尿
処
理
施
設
広
域
化
推

進
協
議
会
会
長
（
盛
岡
市
長 

谷
藤
裕
明
）
に
対
し

て
要
請
書
の
提
出
、関
係
市
町
首
長
へ
の
要
請
書
提

出
。 

③
住
民
向
け
チ
ラ
シ
の
発
行
（
６
種
類
）
。 

④
住
民
や
医
療
生
協
組
合
役
員
を
対
象
に
し
た
学

習
会
の
開
催
。 

⑤
前
潟
、
土
渕
地
域
に
ゴ
ミ
焼
却
場
反
対
の
看
板
設

置
（
３
か
所
）
。 

 

今
後
の
具
体
的
な
活
動 

①
盛
岡
市
を
は
じ
め
関
係
市
町
の
住
民
対
象
の
学

習
会
の
開
催
と
署
名
活
動
を
行
っ
て
い
く
。 

②
ご
み
処
理
施
設
広
域
化
計
画
の
撤
回
を
求
め
る

８
市
町
の
会
を
結
成
し
て
い
く
。 

 

ご
み
処
理
施
設
広
域
化
推
進
協
議
会
の
今
後
の

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル 

①
令
和
４
年
に
一
部
事
務
組
合
設
立 

②
令
和
４
年
～
５
年
に
循
環
型
社
会
形
成
推
進
地
域

計
画 

交
付
申
請
手
続
き 

③
令
和
４
年
～
令
和
７
年
に
環
境
影
響
評
価 

④
令
和
８
年
に
都
市
計
画
決
定
手
続
き 

 

今
後
め
ざ
す
べ
き
方
向 

◎
ご
み
処
理
は
、
広
域
化
で
は
な
く
３
Ｒ
（
リ
デ

ュ
ー
ス
、
リ
ユ
ー
ス
、
リ
サ
イ
ク
ル
）
と
拡
大
生

産
者
責
任
、
自
区
内
処
理
を
基
本
に 

 

① 

今
の
ご
み
処
理
施
設
広
域
化
計
画
を
一
旦

白
紙
に
戻
し
、
あ
ら
た
め
て
ご
み
問
題
に
つ
い

て
市
民
と
一
体
で
議
論
し
て
い
く
こ
と
が
必

要
で
す
。
そ
の
間
当
面
は
現
在
稼
働
し
て
い
る

ご
み
焼
却
場
の
継
続
を
図
っ
て
い
く
。 

② 

そ
も
そ
も
、
廃
棄
物
処
理
法
の
主
旨
は
、
地

域
内
か
ら
出
た
ご
み
は
、
地
域
内
で
処
理
す
る
。 

③ 

ご
み
処
理
に
つ
い
て
は
、
ご
み
の
発
生
抑
制

と
リ
サ
イ
ク
ル
、
資
源
化
を
徹
底
的
に
行
っ
て

い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
そ
れ
で
も
残
っ
た

も
の
を
最
後
に
焼
却
す
る
。 

 ◎
ま
ち
づ
く
り
の
視
点
か
ら
廃
棄
物
行
政
を
考

え
て
い
く 

① 

盛
岡
広
域
を
構
成
す
る
８
自
治
体
は
、
行
政

面
積
、
人
口
、
財
政
力
、
産
業
構
造
も
そ
れ
ぞ

れ
異
な
っ
て
い
ま
す
。
ご
み
減
量
に
対
す
る
取

り
組
み
も
異
な
っ
て
い
ま
す
。 

② 

広
域
化
計
画
は
、
盛
岡
市
の
試
算
で
建
設
費

と
運
営
維
持
管
理
費
等
を
合
わ
せ
た
８
市
町

の
１５
年
間
の
経
費
は
約
７
３
０
億
円
で
、
年

間
の
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
は
、
年
間
４８
億
円

に
も
な
り
ま
す
。
し
か
も
わ
ざ
わ
ざ
資
源
化
で

き
る
も
の
ま
で
燃
や
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。
燃

や
す
だ
け
で
何
も
残
り
ま
せ
ん
。
ご
み
焼
却
場

が
あ
る
限
り
負
担
金
の
支
出
と
将
来
へ
の
リ

ス
ク
は
、
続
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
さ
ら
に
焼

却
場
廃
炉
後
の
解
体
作
業
は
、
環
境
面
、
経
済

面
か
ら
大
き
な
負
担
に
な
り
ま
す
。 

③ 

ど
こ
の
自
治
体
も
人
口
減
少
、
少
子
・
高
齢

化
、
財
政
難
に
突
き
当
た
っ
て
い
る
が
、
そ
れ

で
も
希
望
あ
る
自
治
体
を
実
現
し
て
い
る
実

例
は
数
多
あ
り
ま
す
。
廃
棄
物
行
政
に
つ
い
て

は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
独
自
の
処
理
方
法
を
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考
え
有
効
な
お
金
の
使
い
方
を
考
え
て
い
く

べ
き
で
す
。
ご
み
処
理
施
設
に
か
け
る
経
費
は
、

ま
ち
づ
く
り
に
投
資
し
て
い
く
こ
と
こ
そ
そ

こ
に
住
む
住
民
に
と
っ
て
も
生
き
た
お
金
の

使
い
方
と
言
え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

④ 

ご
み
焼
却
に
つ
い
て
は
、
現
在
示
さ
れ
て
い

る
広
域
化
計
画
で
は
な
く
、
現
実
的
な
対
応
を

検
討
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
考
え
ま
す
。
ま

ず
ご
み
を
出
さ
な
い
、
再
使
用
、
リ
サ
イ
ク
ル

の
徹
底
を
図
っ
て
い
く
。
将
来
的
に
は
ご
み
焼

炉
の
廃
止
を
め
ざ
し
て
い
く
こ
と
は
国
内
、
海

外
の
実
例
か
ら
も
可
能
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

   

                      

ごみ焼却場にはこんなリスクがあります。 

●焼却・熱処理はなぜ危険か 

日本の焼却炉の規制がどうなっているかっていうと、煤塵、硫黄酸化物、

窒素酸化物、塩素及び塩化水素、ダイオキシン、この５つしか基本的に規制

されていない。他の重金属類一切ない。ただし、水銀については２０１８年

度から測ることになりました。 

●ＥＵが規制している焼却施設の排ガス中重金属類 

ヨーロッパではカドミニウム、タリウム、水銀ヒ素鉛とかこういう１２

項目の重金属が焼却炉に対して規制がかかっていますが、日本では一切な

い。水銀を除いて。なぜかというと、日本の焼却炉はお金かけて上等なもの

だからこういうのは規制するまでもない。というのが環境省の言い分だっ

たのですが、住民の調査で焼却炉まわりの土壌にいっぱい重金属が落ちて

いることも明らかになっているので、その環境省の言い分はもう既に破た

んしています。 

●重金属の生体への影響の可能性 

なぜ重金属が危険かというと、発癌性とかアレルギー性とかいろんな要

素があるので健康影響があり危ないということです。 

●有害大気汚染物質とは 

有害化学物質というのは、国でも大気中の有害化学物質、２４８物質に

ついて、ことに２３物質については優先取り組み物質としてきちんと管理

すべきものとして定めていて、その中にはクロムだとか六価クロムとかヒ

素だとかニッケルとかマンガンという金属類、水銀、ダイオキシンが含ま

れています。 

●災害廃棄物を焼却した都県の大半で、児童生徒の心電図異常が発生したとい

う事例が報告されています。 

＜県央ブロックごみ処理広域化計画の課題＞ 

この県央地域のブロックについて計画をみると、南北東西それぞれ百キ

ロくらいある非常に広い地域（奈良県の面積に匹敵）で、各市町で全くゴ

ミに対する取り組みが違う地域を一緒にしようとしています。 

 

●2019 年台風 19 号による浸水被害で阿武隈川沿いの郡山市のごみ処理施

設（富久山クリーンセンター）が水没した。（毎日新聞地方版 2019．10.24） 

●2021 年６月９日、「御所ダム」大規模洪水を想定したダム警報訓練が実

施された。 
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＜県央ブロック構成自治体のごみ処理の実態―人口＞ 

人口で見ると、圧倒的に盛岡市は約 62％で、次は滝沢市、葛巻町は非常に小さい割合で、１％

ぐらいです。こういうようなところを一緒にしてゴミ処理をするのはいったいどうなのか。公平

性の観点からどうなのか。 

 

 

盛岡広域圏のごみ焼却量の推移 単位：ｔ／年

盛岡市 八幡平市 滝沢市 雫石町 葛巻町 岩手町 紫波町 矢巾町 合計

Ｈ17 109,137 9,204 15,234 6,222 1,465 3,746 7,423 9,616 162,047

１日当り（ｔ） 299.0 25.2 41.7 17.0 4.0 10.3 20.3 26.3 444.0

Ｈ41 77,564 7,477 15,753 4,888 851 2,830 7,783 5,649 122,795

％ 71.1 81.2 103.4 78.6 58.1 75.5 104.8 58.7 75.8

１日当り（ｔ） 212.5 20.5 43.2 13.4 2.3 7.8 21.3 15.5 336.4

Ｈ55 68,948 6,402 15,174 4,325 738 2,382 7,318 4,579 109,866

％ 63.2 69.6 99.6 69.5 50.4 63.6 98.6 47.6 67.8

１日当り（ｔ） 188.9 17.5 41.6 11.8 2.0 6.5 20.0 12.5 301.0

盛岡市環境部資料

盛岡広域圏の人口の推移 単位：人

盛岡市 八幡平市 滝沢市 雫石町 葛巻町 岩手町 紫波町 矢巾町 合計

Ｈ17 281,285 31,751 53,002 19,371 8,371 16,957 34,568 27,200 472,505

％ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Ｈ41 268,104 21,467 54,356 14,101 4,986 11,291 30,257 23,966 428,528

％ 95.3 67.6 102.6 72.8 59.6 66.6 87.5 88.1 90.7

Ｈ55 241,936 17,271 51,478 11,607 3,819 9,120 27,095 21,394 383,720

％ 86.0 54.4 97.1 59.9 45.6 53.8 78.4 78.7 81.2

 

20年度 21年度 22年度 23年度 24年度 25年度 26年度 27年度 28年度 29年度

盛岡市 17.1 16.6 17.5 17.9 17.5 17.1 16.1 17.6 16.1 16.7

八幡平市 13.8 13.4 11.2 12.7 11.8 11.2 10.7 11.5 11.3 11.2

滝沢市 36.1 32.8 30.6 28.3 26.4 26.2 27 29.7 24.7 26.9

雫石町 30.4 29.6 26.3 26.7 24.3 25.9 25.8 27.4 24.3 26.6

葛巻町 27.3 27.6 26.5 26.1 29.4 37.0 35.0 35.2 32.0 30.0

岩手町 15.8 16.1 15.0 14.4 15.7 15.8 15.2 14 14.1 14.7

紫波町 30.1 27.5 27.9 26.4 26.4 25.4 24.3 28.5 22.2 24.9

矢巾町 25.0 23.9 24.7 24.2 24.0 23.4 20.3 25.8 19.3 22.8

平成29年度人口10万人未満　１位：鹿児島県大崎町82.0％、2位：北海道豊浦町81.2％、3位：徳島県上勝町79.7％

平成29年度人口10万人以上50万人未満

平成29年度　１位：東京都小金井市51.8％、２位：神奈川県鎌倉市51.5％、３位：岡山県倉敷市45.3％

（出展資料：岩手県環境生活部資源循環推進課）

リサイクル率（％）



 

 

2021年 9月 15日 通信「岩手地域総研」（「住民と自治」岩手版） 第 67 号（11） 

 

 

 

 

 

略
歴 

社
会
起
業
家
、
環
境
活
動
家
。

S
.
R
.
A
.
D
e
nm
a
r
k

代
表
、
風
の
が
っ
こ
う
代

表
、
風
車
運
営
会
社
２
社
の
代
表
。
現
在
デ
ン

マ
ー
ク
在
住
だ
が
、
年
に
数
回
来
日
し
、
講
演

活
動
な
ど
を
精
力
的
に
行
な
っ
て
い
る
。
講
演

の
テ
ー
マ
は
環
境
・
福
祉
・
教
育
な
ど
、
デ
ン

マ
ー
ク
国
内
の
事
情
に
関
し
て
多
岐
に
渡
る
。 

２
０
２
１ 

年 

８ 

月 

26
日
付
け
新
聞
情
報*

に

よ
る
と
、
デ
ン
マ
ー
ク
の
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接
種

を
最
低 

１ 

回
受
け
た
人
の
数
は
約 

４
４
０
万

人
、
２
回
受
け
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
終
え
た
人
の
数

は
約
４
１
０
万
人
と
書
い
て
い
ま
し
た
。
と
い
う

こ
と
は
デ
ン
マ
ー
ク
の
人
口
数
約
５
８
５
万
人
約 

70
％
の
人
た
ち
は
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
終
え
た
こ

と
に
な
り
ま
す
。
デ
ン
マ
ー
ク
の
コ
ロ
ナ
感
染
対

策
は
人
口
１０
万
人
当
た
り
の
感
染
者
数
が 

１
０
０

人
超
え
る
と
自
動
的
に
そ
の
町
や
集
落
の
学
校
を

２
週
間
閉
鎖
す
る
策
を
取
り
入
れ
て
き
ま
し
た
。 

２
０
２
１
年 

８
月 

25
日
の
段
階
で
５
カ
所
の
集
落

（
町
）
が
閉
鎖
さ
れ
て
い
ま
す
。
同
日
に
お
け

る
デ
ン
マ
ー
ク
全
体
の
感
染
者
数
は
約 

１
，
０
０

０
人
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
た
だ
し
感
染
者
の
約 

７
割
は
コ
ロ
ナ
予
防
接
種
を
受
け
て
い
な
い
人

で
、
入
院
者
の
８
割
（
全
体
で
約 

１
０
０
人
前

後
）
は
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
受
け
て
い
な

い
人
た
ち
で
あ
る
、
と
語
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ

う
い
う
こ
と
で
、
デ
ン
マ
ー
ク
政
府
及
行
政
は

ワ
ク
チ
ン
の
接
種
拒
否
者
に
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン

の
接
種
を
受
け
る
よ
う
説
得
に
あ
た
っ
て
い
ま

す
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
デ
ン
マ
ー
ク
政
府
・
議

会
は
コ
ロ
ナ
感
染
者
数
の
確
認
を
計
る
た
め
、

コ
ロ
ナ
テ
ス
ト
を
頻
繁
に
行
い
、
結
果
デ
ン
マ

ー
ク
で
コ
ロ
ナ
テ
ス
ト
を
受
け
た
人
の
回
数
は

世
界
で
最
も
多
く
、
人
口
百
万
人
当
た
り 

１
，
３

７
０
万
件
で
他
の
国
に
比
べ
圧
倒
的
に
多
い
と
報

じ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
と
い
う
こ
と
は
、
デ
ン
マ

ー
ク
の
コ
ロ
ナ
検
査
回
数
は
赤
ち
ゃ
ん
か
ら
年
寄

り
ま
で
一
人
当
た
り
平
均
１
３
．
７ 

回
と
い
う

こ
と
で
す
。
二
番
目
に
テ
ス
ト
回
数
の
多
い
国

は
ジ
ュ
ブ
ル
タ
ー
（Gibraltar

）
で
一
人
当
た

り
に
換
算
す
る
と
10
回
、
三
番
目
は
オ
ー
ス
ト
リ

ア
で
一
人
当
た
り
に
換
算
す
る
と
８ 

回
と
報
じ

ら
れ
て
い
ま
し
た
。
デ
ン
マ
ー
ク
の
コ
ロ
ナ
検
査

費
用
は
何
回
受
け
よ
う
と
全
て
国
庫
負
担
で
そ
の

額
は
月
平
均
20
億
ク
ロ
ー
ネ
（
約 

３
６
０
億
円
）

と
報
じ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
デ
ン
マ
ー
ク
の
コ

ロ
ナ
感
染
者
数
と
死
者
数
を
他
の
国
に
比
較
し

て
み
て
も
決
し
て
多
く
は
な
く*

*

、
に
も
か
か

わ
ら
ず
何
故
デ
ン
マ
ー
ク
で
こ
れ
だ
け
、
検
査

し
て
い
る
か
、
に
つ
い
て
同
新
聞
で
は
、
デ
ン

マ
ー
ク
で
は
、
レ
ス
ト
ラ
ン
、
公
共
施
設
の
利

用
な
ど
に
際
し
コ
ロ
ナ
陰
性
テ
ス
ト
証
（
あ
る

い
は
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接
種
証
明
書
）
を
提
示

す
る
必
要
が
あ
り
、
多
く
の
場
合
、
同
証
明
書
の

有
効
期
限
が
72
時
間
、
あ
る
い
は
48
時
間
で
あ
る

た
め
、
例
え
ば
理
髪
店
を
訪
ね
る
際
に
は
最
低
で

も
３
日
以
内
の
証
明
書
が
必
要
と
い
う
こ
と
か
ら

検
査
を
受
け
る
回
数
が
多
く
な
っ
た
た
め
と
報
じ

て
い
ま
し
た
。 

* 
Kristeligt

 
Dagblad, 

torsdag 
den 

26.
 

august 2021 

**

人
口
百
万
人
当
た
り
（
累
積
）
：
検
査
回
収
デ

ン
マ
ー
ク 

１
，
３
７
０
万
件
、
感
染
者
数 

５
８
，

５
６
１
人
、
死
亡
者
数 

４
４
２
人
、
ド
イ
ツ
 80
万

件
、
感
染
者
数
４
６
，
１
９
３
人
死
亡
者
数 

１
，
１

０
０
人
、
ノ
ル
ウ
エ
ー
１
２
０
万
件
、
感
染
者
数 

２
７
，
５
７
４
人
、
死
亡
者
数 

１
４
７
人
、
ス
ウ
エ

ー
デ
ン
１
１
０
万
件
、
感
染
者
数 

１
１
０
，
０
５

０
人
、
死
亡
者
数 

１
，
４
３
８
人
。 

上
記
の
状
況
を
踏
ま
え
、
デ
ン
マ
ー
ク
政

府
議
会
は 

２
０
２
１
年 

９
月 

10
日
を
も
っ

て
、
コ
ロ
ナ
緊
急
事
態
宣
言
を
解
除
す
る

こ
と
に
し
ま
し
た
。
デ
ン
マ
ー
ク
が
コ
ロ

デ
ン
マ
ー
ク
の
コ
ロ
ナ
感
染
検

査
数
と
そ
の
費
用
に
つ
い
て 

ケ
ン
ジ 

ス
テ
フ
ァ
ン 

ス
ズ
キ 

さ
ん 

（K
en
j
i
 S
t
e
fa
n
 
Su
z
u
ki

、
日
本
名
：
鈴
木
健
司
、

1
9
4
4

年
生
ま
れ
） 

http://ja.wikipedia.org/wiki/%E7%A4%BE%E4%BC%9A%E8%B5%B7%E6%A5%AD%E5%AE%B6
http://ja.wikipedia.org/wiki/%E3%83%87%E3%83%B3%E3%83%9E%E3%83%BC%E3%82%AF
http://ja.wikipedia.org/wiki/%E3%83%87%E3%83%B3%E3%83%9E%E3%83%BC%E3%82%AF
http://ja.wikipedia.org/wiki/1944%E5%B9%B4
http://ja.wikipedia.org/wiki/1944%E5%B9%B4
http://ja.wikipedia.org/wiki/1944%E5%B9%B4
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ナ
感
染
問
題
で
緊
急
事
態
宣
言
を
発
表
し

た
の
が
２
０
２
０
年 

３
月 

11
日
で
そ
れ
か

ら
ち
ょ
う
ど
１
年
半
後
の 

２
０
２
１
年
９
月 

10
日
持
っ
て
緊
急
事
態
宣
言
を
解
除
し
、

国
民
が
正
常
な
生
活
に
出
来
る
よ
う
に
し

ま
し
た
。
今
後
の
コ
ロ
ナ
感
染
者
へ
の
対

策
は
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
持
っ
て
対
応
す
る

こ
と
に
し
て
お
り
、
デ
ン
マ
ー
ク
製
ワ
ク
チ

ン
の
開
発
に
デ
ン
マ
ー
ク
政
府
は
支
援
金
と

し
て
８
億
ク
ロ
ー
ネ(

約 

１
４
０
億
円)
計
上

し
ま
し
た
。
デ
ン
マ
ー
ク
製
の
コ
ロ
ナ
ワ
ク

チ
ン
は
早
け
れ
ば
２
０
２
２
年
年
始
に
は
使

え
る
の
で
は
な
い
か
と
語
ら
れ
て
い
ま
す
。

因
み
に
デ
ン
マ
ー
ク
で
は
12
歳
か
ら
15
歳

の
子
供
た
ち
に
も
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
の
接

種
を
始
め
て
い
ま
す
。
（
強
制
で
は
な

い
）
。 

  

 

  

高
橋 

宏 ひ
ろ

壽 と
し

さ
ん 

か
じ
た
【
鍛
冶
田
】
土
館
字
百
目
木 

中
世
の
城
館
の
周
囲
に
鍛
冶
田
と
い
う
地
名
が

多
い
こ
と
は
知
ら
れ
て
い
る
。こ
こ
の
鍛
治
田
は
浦

田
番
助
館
の
鍛
冶
職
人
の
給
田
（
職
務
の
報
酬
）
で

あ
か
ろ
う
か
。 

『
宮
本
常
一
著
作
集
４
１
』
は
鍛
冶
田
の
給
田

（
免
田
）
に
つ
い
て
， 

古
い
時
代
の
久
賀
ク
ガ
（
山
口
県
周
防
大
島
）

で
は
鍛
冶
屋
も
自
分
が
生
活
す
る
た
め
に
免

田
（
年
貢
免
除
）
に
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
そ

れ
が
鍛
冶
免
で
あ
る
。
久
賀
に
は
梶
免
カ
ジ
メ

ン
が
あ
る
が
，
本
当
は
「
鍛
冶
免
」
と
書
く
。

鍛
冶
屋
で
も
野
鍛
冶
で
は
な
く
、
大
鍛
冶
に
免

田
が
つ
い
た
。
大
鍛
冶
は
砂
鉄
を
掘
り
だ
し
て
、

タ
タ
ラ
で
そ
れ
を
吹
い
て
鋳
物
の
鉄
を
つ
く

り
、
そ
の
鉄
の
中
の
炭
素
を
ぬ
い
て
鉄
を
つ
く

る
の
が
大
鍛
冶
で
す
。
ま
た
免
田
は
年
貢
や
加

徴
カ
チ
ョ
ウ
（
地
頭
が
一
反
か
ら
五
升
を
取
り

立
て
る
こ
と
）
を
収
め
な
く
て
も
い
い
土
地
で

あ
っ
た
。 

と
述
べ
て
い
る
。
ま
た
，
網
野
善
彦
『
日
本
中
世
の

民
衆
像
』
に
は
， 

二
段 

三
斗
代 

鍛
冶
給
カ
ジ
キ
ュ
ウ 

二
段 

三
斗
代 

檀
紙
給
ダ
ン
シ
キ
ュ
ウ 

六
段 

四
斗
代 

轆
轤
師
給
ロ
ク
ロ
シ
キ
ュ
ウ 

と
あ
り
ま
す
。
鍛
冶
給
は
鍛
冶
屋
へ
、
檀
紙
給
は
和

紙
職
人
へ
、轆
轤
師
給
は
木
地
師
へ
与
え
ら
れ
た
給

田
で
す
。三
斗
や
四
斗
は
一
段
当
た
り
の
取
り
分
で
、

鍛
冶
給
の
二
段
は
米
三
斗×

２
＝
六
斗（
１
０
８
リ

ッ
ト
ル
）
で
、
轆
轤
師
は
四
斗×

６
＝
二
四
斗
（
２
・

４
石
）
で
し
た
。
紫
波
町
に
は
日
詰
字
鍛
治
町
も
あ

り
ま
す
。
こ
れ
は
近
世
で
し
ょ
う
か
。 

 

筆
者
略
歴 

昭
和
三
五
年
岩
手
大
学
学
芸
学
部
卒 

安
代
町
・

盛
岡
市
・
花
巻
市
の
小
学
校
に
勤
務
、
平
成
九
年
退
職
す
る
。 

盛
岡
市
下
太
田
下
川
原
在
住
。 

   

地
名
の
話
２７ 

 

 

タマゴタケ（西和賀町浮島９月） 


